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电子废物排放持久性有毒污染物的控制政策分析
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摘要院 近年来持久性有毒污染物渊孕栽杂冤的环境污染和风险问题引起国内外广泛关注袁电子废物是其重要的排放源援 本研究针

对电子废物的排放路径袁基于生命周期管理袁把电子废物管理分为源头削减尧 过程控制尧 末端管理和应急管理四大环节袁分析

我国电子废物 孕栽杂 控制相关的法规政策援 从管理目标尧 法规可得性尧 详细规定尧 法规协调性和法规政策执行效果五大方面构

建法规政策评估体系袁采用专家意见法对每个环节涉及的法规政策进行全面评估援 源头削减环节的 孕栽杂 法规政策管理较为完

善袁有明确的管理目标和较好的法规可得性袁而应急管理环节的 孕栽杂 法规政策管理最不完善袁缺乏明确的管理目标和详细规

定袁法规协调性和执行效果差援 根据评估结果针对不同环节提出相应的控制政策建议援
关键词院电子废物曰 持久性有毒污染物曰 生命周期管理曰 政策分析曰 政策评估
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蚤灶贼藻则灶葬贼蚤燥灶葬造造赠 蚤灶 则藻糟藻灶贼 赠藻葬则泽援 耘造藻糟贼则燥灶蚤糟 憎葬泽贼藻 渊藻鄄憎葬泽贼藻冤 蚤泽 葬灶 蚤皂责燥则贼葬灶贼 藻皂蚤泽泽蚤燥灶 泽燥怎则糟藻 燥枣 孕栽杂援 月葬泽藻凿 燥灶 造蚤枣藻鄄糟赠糟造藻 皂葬灶葬早藻皂藻灶贼袁 藻鄄
憎葬泽贼藻 皂葬灶葬早藻皂藻灶贼 憎葬泽 凿蚤增蚤凿藻凿 蚤灶贼燥 枣燥怎则 皂葬躁燥则 葬则藻葬泽 葬糟糟燥则凿蚤灶早 贼燥 藻皂蚤泽泽蚤燥灶 责葬贼澡泽 燥枣 藻鄄憎葬泽贼藻 孕栽杂袁 灶葬皂藻造赠 泽燥怎则糟藻 则藻凿怎糟贼蚤燥灶袁 责则燥糟藻泽泽
糟燥灶贼则燥造袁 藻灶凿鄄燥枣鄄责蚤责藻 贼则藻葬贼皂藻灶贼 葬灶凿 藻皂藻则早藻灶糟赠 则藻泽责燥灶泽藻援 砸藻造葬贼藻凿 则藻早怎造葬贼蚤燥灶泽 葬灶凿 责燥造蚤糟蚤藻泽 燥枣 悦澡蚤灶葬蒺泽 藻鄄憎葬泽贼藻 孕栽杂 糟燥灶贼则燥造 憎藻则藻 葬灶葬造赠扎藻凿援
粤灶 藻增葬造怎葬贼蚤燥灶 泽赠泽贼藻皂 燥枣 则藻早怎造葬贼蚤燥灶泽 葬灶凿 责燥造蚤糟蚤藻泽 憎葬泽 泽藻贼 怎责袁 憎澡蚤糟澡 蚤灶增燥造增藻泽 皂葬灶葬早藻皂藻灶贼 燥遭躁藻糟贼蚤增藻袁 则藻早怎造葬贼蚤燥灶 葬增葬蚤造葬遭蚤造蚤贼赠袁 泽责藻糟蚤枣蚤糟
责则燥增蚤泽蚤燥灶泽袁 则藻早怎造葬贼蚤燥灶泽 糟燥燥则凿蚤灶葬贼蚤燥灶 葬灶凿 责燥造蚤糟赠 蚤皂责造藻皂藻灶贼葬贼蚤燥灶援 栽澡藻 则藻早怎造葬贼蚤燥灶泽 葬灶凿 责燥造蚤糟蚤藻泽 燥枣 藻葬糟澡 造蚤枣藻鄄糟赠糟造藻 责澡葬泽藻 憎藻则藻 藻增葬造怎葬贼藻凿
葬糟糟燥则凿蚤灶早 贼燥 藻曾责藻则贼 糟燥灶泽怎造贼葬灶糟赠援 栽澡藻 则藻早怎造葬贼蚤燥灶泽 葬灶凿 责燥造蚤糟蚤藻泽 燥枣 泽燥怎则糟藻 则藻凿怎糟贼蚤燥灶 葬则藻 皂燥则藻 责藻则枣藻糟贼 枣燥则 贼澡藻蚤则 糟造藻葬则 皂葬灶葬早藻皂藻灶贼 燥遭躁藻糟贼蚤增藻泽
葬灶凿 贼澡藻 遭藻贼贼藻则 则藻早怎造葬贼蚤燥灶 葬增葬蚤造葬遭蚤造蚤贼赠袁 憎澡蚤造藻 贼澡藻 则藻泽责燥灶泽藻 蚤泽 贼澡藻 皂燥泽贼 蚤皂责藻则枣藻糟贼袁 枣燥则 造葬糟噪蚤灶早 燥枣 糟造藻葬则 皂葬灶葬早藻皂藻灶贼 燥遭躁藻糟贼蚤增藻泽 葬灶凿 凿藻贼葬蚤造藻凿
则怎造藻泽袁 葬灶凿 责燥燥则 糟燥燥则凿蚤灶葬贼蚤燥灶 葬灶凿 蚤皂责造藻皂藻灶贼葬贼蚤燥灶 燥枣 贼澡藻 则藻早怎造葬贼蚤燥灶援 砸藻糟燥皂皂藻灶凿葬贼蚤燥灶泽 枣燥则 则藻早怎造葬贼蚤燥灶 葬灶凿 责燥造蚤糟赠 蚤皂责则燥增藻皂藻灶贼 憎藻则藻
责则燥责燥泽藻凿 遭葬泽藻凿 燥灶 贼澡藻 葬泽泽藻泽泽皂藻灶贼 则藻泽怎造贼泽援
运藻赠 憎燥则凿泽院藻鄄憎葬泽贼藻曰 责藻则泽蚤泽贼藻灶贼 贼燥曾蚤糟 泽怎遭泽贼葬灶糟藻泽曰 造蚤枣藻 糟赠糟造藻 皂葬灶葬早藻皂藻灶贼曰 责燥造蚤糟赠 葬灶葬造赠泽蚤泽曰 责燥造蚤糟赠 葬泽泽藻泽泽皂藻灶贼

摇 摇 持久性有毒污染物渊孕栽杂冤不仅包括持久性有机

污染物渊如二 英尧 溴代阻燃剂等冤袁也包括一些有

机和无机重金属渊如有机汞尧 有机镉尧 砷等冤袁具有

环境持久性尧 生理生态毒性尧 半挥发性尧 广泛迁移

和潜在性袁对环境安全和人体健康具有极大风险援
因此袁国际社会启动多项针对 孕栽杂 的重大环境项

目袁包括 哉晕耘孕渊联合国环境规划署冤 区域尺度的

孕栽杂 风险评价研究计划袁美国大湖高持久性有毒化

学污染物风险区研究计划袁美国尧 日本尧 欧洲内分

泌干扰物筛选计划等咱员暂 援 近年来袁国内在 孕栽杂 的基

础研究方面取得重要进展袁包括以 孕栽杂 为对象的生

态毒理尧 污染源解析尧 健康风险评价和先进控制技

术研究等咱圆 耀 缘暂 援 对 孕栽杂 的管理在经历了萌芽阶段

渊以 员怨苑愿 年美加五大湖区两国有毒物质控制战略

郧则藻葬贼 造葬噪藻泽 遭蚤灶葬贼蚤燥灶葬造 贼燥曾蚤糟泽 泽贼则葬贼藻早赠 为标志冤和发展

阶段渊以叶斯德哥尔摩公约曳尧 叶鹿特丹公约曳为标

志冤后袁已经进入以多元化管理尧 全过程管理和应急

管理 为 特 征 的 全 面 管 理 阶 段 咱 以 欧 洲 宰葬泽贼藻
耘造藻糟贼则蚤糟葬造 葬灶凿 耘造藻糟贼则燥灶蚤糟 耘择怎蚤责皂藻灶贼 渊宰耘耘耘冤 指令和

砸藻泽贼则蚤糟贼蚤燥灶 燥枣 匀葬扎葬则凿燥怎泽 杂怎遭泽贼葬灶糟藻泽 渊砸燥匀杂冤指令为标

志暂袁并且加大了对废物焚烧尧 电子废物处理尧 钢

铁尧 造纸等重点行业的 孕栽杂 管理援
电子废物主要包括废弃不再使用的家用电

器尧 通讯电子产品以及电缆电线尧 电容电压器尧 电

机等援 大部分研究都集中在电子废物所含 孕栽杂 的

筛选鉴别咱远 耀 员圆暂 袁对人体健康和环境的危害咱员猿暂 袁以



员园 期 李力等院电子废物排放持久性有毒污染物的控制政策分析

及污染状况评估咱员源 耀 员远暂 袁而缺乏针对相关法规政策

的综合评估袁部分政策法规缺乏针对性尧 适时性和

可操作性渊表 员冤 援 而由于电子产品更新速度快袁全
球电子废物产生量巨大渊圆 园园园 耀 缘 园园园万 贼窑葬 原 员 冤袁
并以约 源豫 的年增长速度增加咱员圆暂 袁电子废物已经

成为 孕栽杂 的重要排放源袁各国都非常重视其管理

法规政策的建设援 因此袁本研究建立基于生命周期

管理的政策评估框架袁对相关政策法规进行综合

评估并提出政策建议袁符合全球全面管理 孕栽杂 的

现实需求援
表 员摇 电子废物涉及的 孕栽杂 来源和危害

栽葬遭造藻 员摇 杂燥怎则糟藻 蚤凿藻灶贼蚤枣蚤糟葬贼蚤燥灶 葬灶凿 蚤灶枣造怎藻灶糟藻 燥枣 孕栽杂 则藻造葬贼藻凿 贼燥 藻鄄憎葬泽贼藻
类型 孕栽杂 来源 对人体和环境的影响

重金属 铅化合物
焊接点尧 阴极射线管的玻璃尧 铅酸蓄电池尧
聚氯乙烯电缆尧 印刷电路板尧 辐射防护尧 电
子射线管

破坏神经系统渊尤其是儿童冤袁血液系统和肾咱员苑暂

镉化合物
开关尧 焊点尧 可充电电池尧 聚氯乙烯电缆中
的紫外线稳定剂尧 老式阴极射线管的荧光
粉尧 电脑的印刷电路板尧 绿色磷光发射器

损害肾脏和骨骼结构袁致癌咱员愿 耀 圆员暂

汞化合物 电池尧 印刷电路板尧 开关和电脑液晶显示器 慢性脑损伤

铬化合物 电池尧 开关尧 涂料尧 淬火剂 过敏袁哮喘和破坏基因

砷 晶体管中的掺杂剂尧 印刷电路板
肝尧 肾功能损害袁破坏神经尧 血液及免疫系统袁
引发癌症

二 英类 二 英 孕悦阅阅泽 辕 云泽 塑料组件燃烧尧 电路板燃烧副产物
严重的皮肤病变袁色素沉着袁肝功能变化袁破坏
神经袁内分泌及生殖系统咱圆圆暂

多氯联苯 孕悦月泽 变压器尧 电容器尧 废电机中的绝缘油尧 导热
油

扰乱内分泌功能袁诱导神经尧 肝尧 生殖系统发育
异常

多溴联苯醚 孕月阅耘泽 印刷电路板的溴化阻燃剂
损害学习和记忆功能袁干扰甲状腺袁扰乱正常的
雌激素分泌咱圆猿暂

其他有机类 短链氯化石蜡 杂悦悦孕泽 发动机尧 金属封条 对水生有机物十分有毒

多环芳烃 孕粤匀泽 热解过程和绝缘的副产品
强致癌尧 损伤生殖系统尧 易导致皮肤癌尧 肺癌尧
上消化道肿瘤尧 动脉硬化

六溴环十二烷 匀月悦阅 溴化阻燃剂 还没有相关研究结论

得克隆 阅孕 氯代阻燃剂 还没有相关研究结论

员袁圆 双 渊圆袁源袁远鄄三溴苯氧
基冤 乙烷 月栽月孕耘 溴化阻燃剂 还没有相关研究结论

十溴二苯乙烷 阅月阅孕耘 溴化阻燃剂 还没有相关研究结论

员摇 基于生命周期管理的电子废物 孕栽杂 控制政策

电子废物的生命周期可以划分为 源 个阶段院淤
产生袁于收集尧 运输和储存袁盂拆解尧 处理和回用袁
榆最后处置援 一般行业污染排放主要发生在生产和

使用环节袁而电子废物行业属于静脉行业袁其污染排

放主要发生在拆解尧 处理和最后处置环节援 附在电

子产品中的重金属主要通过拆解处理过程中的酸

解尧 浸出等快速释放到环境中袁还有一部分随电子

元件被填埋处置袁经过长时间腐蚀后缓慢释放到环

境中援 二 英尧 多环芳烃等主要通过拆解处理过程

以及最后焚烧处置过程的不完全燃烧产生援 其他

孕栽杂 主要通过拆解处理过程中的酸解尧 浸出尧 燃烧

等释放到环境中渊图 员冤援
随着电子废物生产量的大幅增加以及电子产品

结构的日益复杂化袁单纯治理处理处置环节产生的

污染已经不能满足 孕栽杂 控制的需求袁必须从电子废

物生命周期的 源 个不同阶段进行综合管理援 根据对

生命周期各阶段污染产生的特点袁国内外研究逐步

形成针对各阶段的管理理念袁这些理念越来越多地

体现在相关法规政策的制定上袁如欧盟的 砸燥匀杂 指

令尧 宰耘耘耘 指令尧 耘蕴灾渊耘灶凿鄄燥枣 蕴蚤枣藻 灾藻澡蚤糟造藻 报废汽

车冤指令尧 耘怎孕渊耘灶藻则早赠鄄怎泽蚤灶早 孕则燥凿怎糟贼泽 能耗产品冤指

令尧 砸耘粤悦匀 渊 砸藻早蚤泽贼则葬贼蚤燥灶袁 耘增葬造怎葬贼蚤燥灶 葬灶凿
粤怎贼澡燥则蚤扎葬贼蚤燥灶 燥枣 悦澡藻皂蚤糟葬造泽 化学品注册尧 评估尧 许可

和限制冤指令和 孕云韵杂 指令渊关于限制全氟辛烷璜酸

销售及使用的指令冤尧 美加五大湖区两国有毒物质

控制战略等咱圆源袁圆缘暂 援 图 员 为根据各国管理政策总结的

电子废物生命周期管理框架援
圆摇 中国电子废物 孕栽杂 控制法规政策

近年来国家和地方不断出台各种法规尧 标准尧

猿猿员源



环摇 摇 境摇 摇 科摇 摇 学 猿源 卷

摇 摇 摇 摇 摇 摇

图 员摇 电子废物生命周期及生命周期管理

云蚤早援 员摇 蕴蚤枣藻 糟赠糟造藻 葬灶凿 造蚤枣藻 糟赠糟造藻 皂葬灶葬早藻皂藻灶贼 燥枣 藻鄄憎葬泽贼藻
政策渊表 圆冤袁更加重视减量化和无害化的源头控制

和过程控制袁并且把固体废物管理尧 危险废物管理尧
电子产品管理以及环境质量控制结合起来袁实现全

方位控制电子废物污染援
猿摇 评估结果及分析

要对电子废物 孕栽杂 控制和管理政策体系进行

综合评估袁首先通过文献查阅尧 专家库查询尧 专家

推荐等方式从相关行业协会尧 企业尧 研究机构中选

择该领域的评估专家袁这些专家从知识结构上涵盖

技术尧 管理尧 决策领域袁对电子废物处理技术和管

理政策非常熟悉援 然后根据生命周期管理框架袁确
定影响对每个生命周期环节管理的政策因素袁设计

政策评估的指标体系和评估表袁评价的指标包括政

策的管理目标尧 法规可得性尧 法规协调性等五大方

面渊表 猿冤援 在此基础上袁向评估专家提供电子废物

管理法规政策的背景资料袁征询专家意见袁进行第一

轮打分援 对专家打分已经进行分析汇总后袁将统计

结果反馈给专家袁然后专家根据反馈结果修正意见袁
经过多轮征询和意见反馈袁形成最终的评分结果援

本研究通过层层筛选袁邀请相关行业协会尧 企

业尧 污染控制专家进行打分袁每个指标下的好等级尧
一般等级和差等级分别赋予 猿 分尧 圆 分尧 员 分袁去掉

众多专家评分中的最高分和最低分后袁取平均值得

到最后的评估值袁圆郾 缘 耀 猿 分为好等级袁员郾 缘 耀 圆郾 源 分

为一般等级袁员 耀 员郾 源 分为差等级援 通过多轮意见征

询和打分袁保证评价结果能够客观地综合多数专家

经验与主观判断援 评估结果如表 源 所示援
渊员冤管理目标

在源头削减阶段现有电子废物法规政策有清晰

而直接的控制 孕栽杂 目标袁特别是涉及绿色设计的管

理援 叶废电池污染防治技术政策曳尧 叶废弃家用电器

与电子产品污染防治技术政策曳和叶电子废物污染

环境防治管理办法曳明确规定电子产品中某些 孕栽杂
的最高允许含量袁此外还制定含 孕栽杂 的高风险产品

的淘汰清单和时间表援 而过程控制和末端管理阶段

涉及部分含多氯联苯尧 多溴联苯和多溴联苯醚电子

废物的处理处置方法袁在场地排放标准中涉及铅尧
汞尧 镉尧 二 英尧 苯并芘的排放标准援 因此这 猿 个生

命周期环节的管理目标比较明确袁只是在涉及的电

子废物种类和 孕栽杂 种类上有差异援 而应急管理主要

依据固体废物和危险废物管理的法规政策袁没有针

对 孕栽杂 控制的管理目标袁包括哪些 孕栽杂 应该纳入电

子废物的风险评估袁针对主要的 孕栽杂 应该有哪些应

急预案和应急处理措施援
渊圆冤法规可得性

近年来袁涉及电子废物的管理法规政策已经从

最初的末端治理延伸到源头削减和过程控制袁每个

生命周期阶段都有与电子废物相关的专门法律法

规援 基于全生命周期管理的电子废物政策体系已经

基本形成袁但是针对各个生命周期阶段的法规政策

发展极不平衡袁其差异性一方面体现在对具体管理

源猿员源
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摇 摇 摇 摇 摇 摇 表 圆摇 涉及电子废物各生命周期环节 孕栽杂 管理的法规政策

栽葬遭造藻 圆摇 孕燥造蚤糟蚤藻泽 葬灶凿 则藻早怎造葬贼蚤燥灶泽 枣燥则 藻鄄憎葬泽贼藻 孕栽杂 皂葬灶葬早藻皂藻灶贼 葬贼 增葬则蚤燥怎泽 造蚤枣藻 泽贼葬早藻泽
生命周期管理 管理环节 法规政策 涉及具体内容

鉴别筛选 孕栽杂 国家危险废物名录尧危险废物鉴别标准 筛选具有危险特性的电子废物

进口控制 进口可用作原料的固体废物环境保护控制标准
废电机尧废电线电缆尧废五金电器尧废钢铁控制标准袁
禁止夹杂含有多氯联苯废物

源头削减 绿色设计 废电池污染防治技术政策 电池中镉尧铅最高含量标准

电子信息产品中有毒有害物质的限量要求
电子信息产品中铅尧汞尧六价铬尧多溴联苯尧多溴二苯
醚尧镉的限量标准

废弃家用电器与电子产品污染防治技术政策 环境友好设计尧产品市场准入制度尧政府绿色采购政策

电子废物污染环境防治管理办法 限制尧淘汰有毒有害物质使用

孕栽杂 信息标识
废电池污染防治技术政策尧废弃家用电器与电子产品
污染防治技术政策尧电子信息产品污染控制管理办法

有毒有害物质信息标识

电子废物污染环境防治管理办法
公开所含有毒有害物质袁不当利用 辕处置可能对环境 辕
人类健康影响袁无害化利用 辕处置方法提示

规范收集尧运输尧
贮存尧处理

家电野以旧换新冶政策 通过促销回收旧家电袁送指定拆解中心进行处理

废电池污染防治技术政策 要求结构完整 袁批量废电池
废弃家用电器与电子产品污染防治技术政策 采取适当的包装措施

电子废物污染环境防治管理办法 生产者尧进口者和销售者负责以环境无害化方式贮存

废弃电器电子产品回收处理管理条例
实行多渠道回收和集中处理制度袁处理实行资格许可
制度袁建立处理基金

废弃电器电子产品处理污染控制技术规范
含有毒有害物质的零渊部冤件尧元渊器冤件收集尧运输及
贮存污染控制要求

过程控制 规范处理场地 电子废物污染环境防治管理办法 专门作业场所 袁防雨尧防地面渗漏

废弃机电产品集中拆解利用处置区环境保护技术规范 场地规划尧设计尧建设尧运行环境

废弃家用电器与电子产品污染防治技术政策 封闭设施进行废弃物的破碎尧分选

处理方法技术 危险废物污染防治技术政策 尽可能集中焚烧含多氯联苯 孕悦月泽 废物

废电池污染防治技术政策
禁止焚烧废电池袁拆解袁破碎袁分选和修复处理应该在
封闭建筑中进行

废弃家用电器与电子产品污染防治技术政策

使用通风橱收集印刷电路板加热焊接时产生的铅尘袁
孕悦月泽 电容应该转移到危险废物处理场地曰单独收集袁
用物理方法回收利用含有多溴联苯和多溴联苯醚电
线和电缆中的铜袁禁止露天焚烧

废弃电器电子产品处理污染控制技术规范
废弃印刷电路板尧阴极射线管尧电线电缆尧液晶屏尧电
机尧变电器的处理技术要求

废弃电器电子产品处理污染控制技术规范
废弃印制电路尧废弃阴极射线管尧废塑料尧废电线电
缆尧废电机等处理技术方法

污染排放控制 污水综合排放标准 苯并芘尧铜
大气污染物综合排放标准 苯并芘尧铅尧汞尧镉

处置技术 含多氯联苯废物污染控制标准
约 缘园 皂早窑噪早 原员 袁 储存在合适的场地
逸缘园 耀 臆缘园园 皂早窑噪早 原员 袁 安全填满或者高温焚烧
跃 缘园园 皂早窑噪早 原员和用作电力电容器的袁高温焚烧

废电池污染防治技术政策
废电池如果没有回收价值袁按照危险废物贮存 辕填埋
污染控制标准进行安全填埋或储存

末端管理 危险废物贮存污染控制标准
在常温常压下易爆尧易燃及排出有毒气体的危险废物
必须进行预处理袁使之稳定后贮存

危险废物填埋污染控制标准
废物浸出液中任何一种有害成分浓度超过允许进入填
埋区的控制限值的废物需经预处理后方能入场填埋

废弃机电产品集中拆解利用处置区环境保护技术规范 禁止使用简单炉窑或在空旷地焚烧废弃电机和电子设备

处置场地环境
监控

危险废物焚烧污染控制标准
废弃电机和电子设备燃烧和废旧电池回收的空气排
放的铅尧汞尧镉尧二 英标准

危险废物填埋污染控制标准 规定允许进入填埋区的有机汞尧镉尧总铬尧汞控制限值

环境空气质量标准 铅尧苯并芘

中华人民共和国固体废物污染环境防治法 制定意外事故的防范措施和应急预案

应急管理 应急预案
危险废物经营单位编制应急预案指南 处理污染事故的应急预案程序

废弃机电产品集中拆解利用处置区环境保护技术规
范尧电子废物污染环境防治管理办法

处理环境污染事故的应急预案制度

缘猿员源
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表 猿摇 电子废物 孕栽杂 控制政策体系评估指标

栽葬遭造藻 猿摇 陨灶凿蚤糟葬贼燥则 泽赠泽贼藻皂 枣燥则 责燥造蚤糟赠 葬泽泽藻泽泽皂藻灶贼 燥枣 藻鄄憎葬泽贼藻 孕栽杂 糟燥灶贼则燥造
指标 指标描述 好等级 一般等级 差等级

管理目标
是否有电子废物 孕栽杂 控制
目标

有清晰的 孕栽杂 控制目标渊浓度尧
含量尧 总量冤和实施时间表

原则性的 孕栽杂 控制目标
没有针对 孕栽杂 控制的目
标

法规可得性
是否有与电子废物相关的
专门法律法规

直接的电子废物法律法规
间接与电子废物相关的法律法规
渊如针对固体废物或者危废物冤 不存在

详细规定
是否有详细的管理尧 指南
和标准来确保目标的达成

有清晰的管理流程袁技术指南和
标准

一般指南 没有流程指南和标准

法规协调性
法律之间是否有重复和
冲突袁是否有法律真空

没有重复和冲突袁没有法律真空
少部分有冲突袁存在法律真空
部分

存在严重冲突或者大量
的法律管理空白

法规的执行效果 管理目标的实现程度
完全实现预定管理目标袁行业
孕栽杂 受到有效控制

部分实现预定的管理目标袁行业
孕栽杂 受到初步控制

行业 孕栽杂 没有受到控
制袁污染严重恶化

表 源摇 电子废物 孕栽杂 控制政策体系评估结果

栽葬遭造藻 源摇 砸藻泽怎造贼 燥枣 藻鄄憎葬泽贼藻 孕栽杂 糟燥灶贼则燥造 责燥造蚤糟赠 葬泽泽藻泽泽皂藻灶贼
指标 源头削减 过程管理 末端控制 应急管理

管理目标 好 好 好 差

法规可得性 好 好 好 好

详细规定 一般 一般 一般 差

法规协调性 一般 一般 差 差

法规政策执行效果 一般 一般 一般 差

环节的规定上袁如源头削减阶段袁猿 个主要的管理环

节院鉴别筛选 孕栽杂尧 进口控制和绿色设计都有规定曰
而末端管理阶段袁 源 个主要管理环节中对污染场地

修复的政策规定缺失援 另一方面更体现不同阶段法

规政策在详细规定尧 法规协调性以及执行效果的不

平衡发展援
渊猿冤详细规定

目前袁整个电子废物管理法规政策体系中原则

性规定多尧 可操作的流程性规定和指南较少援 比较

完善的规定包括源头削减阶段的 孕栽杂 鉴别筛选以

及过程控制阶段的 孕栽杂 信息标识援
在过程控制和末端管理阶段尤其需要详细的电

子废物收集运输管理流程尧 最佳可行处理处置技术

以及处理处置场地管理指南袁但是目前的法规政策

在这些细节方面欠缺援 例如袁尽管中国已经建立循

环工业园区鼓励妥善处理和回收电子废物袁但法规

或标准推荐的处理技术有限袁推荐的处理方法几乎

集中在高温焚烧和安全填埋袁很少有其他最佳可得

技术和清洁的资源回收技术袁更没有涉及电子废物

的进一步处理利用和再循环援
目前在应急管理中只有环保部出台的建立危险

废物应急管理指南中有明确的紧急处理程序袁但是

对电子废物管理非常关键的 孕栽杂 风险评估尧 影响评

估和可采用的应急处理技术还没有详细的规定援
渊源冤法规协调性

尽管我国基于全生命周期管理的电子废物政策

体系已经基本形成袁但是法规的协调性依然很差袁存
在大量的重复尧 冲突和法律管理空白援 在法律框架

方面袁源头削减阶段相对其他生命周期管理完善袁但
是仍然存在法规政策漏洞袁例如袁法规允许进口二手

电子产品袁翻修后重新出口袁但是很多产品被非法卖

到国内的二手市场援 虽然政策最初目标是发展出口

贸易袁弥补资源短缺援 然而袁如果缺乏有效的处理和

回用技术将会产生大量 孕栽杂援
在末端管理阶段同样存在许多法规政策空白袁

例如缺乏明确的电子废物污染场地修复规定或指

南袁许多废弃的处理和填埋场地只经过简单处理袁甚
至不处理袁就变成农业用地尧 住宅小区尧 商业或公

共基础设施用地袁而这些废弃地往往残留有高浓度

的多氯联苯尧 多氯萘渊孕悦晕泽冤尧 多溴联苯醚尧 重金属

等 孕栽杂咱员源 耀 员远暂 袁对生态环境和人体健康存在极大

风险援
应急管理主要管理环节的政策缺失更多袁特别

是风险评估尧 应急处理技术和影响评估袁需要投入

更多的资源规范应急管理的制度尧 技术和标准援
渊缘冤法规政策执行效果

在源头削减阶段袁由于清晰的准入和采购标准

缺失袁尤其是部分 孕栽杂 浓度限制标准的缺失导致绿

色设计难以具有实际的可操作性袁阻碍绿色采购的

发展援
在过程控制阶段袁多项法规政策试图建立多渠

道回收和集中处理系统袁尤其是家电野以旧换新冶政
策的实施袁推动了电子废物回收许可政策的实施和

集中电子废物回收园区的发展咱圆远暂 袁以电子废物处理

大省浙江为例袁实施家电野以旧换新冶政策 怨 个月袁
特许拆解企业的电子废物拆解率达到 苑缘郾 源豫 袁拆解

后处理率达到 怨怨郾 源豫 咱圆苑暂 援 但是由于缺乏完善的费

用分担机制和电子废物回收定价机制袁仍然有许多

远猿员源
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电子废物流入非正规的处理部门咱圆愿暂 援
源摇 政策发展建议

由专家评估结果可见袁电子废物源头削减环节

的 孕栽杂 法规政策管理较为完善袁有明确的管理目标

和较好的法规可得性袁而应急管理环节的 孕栽杂 法规

政策管理最不完善袁缺乏明确的管理目标和详细规

定袁法规协调性和执行效果差援 而过程控制和末端

管理环境尚有很多方面需要完善和协调援 未来电子

废物 孕栽杂 污染控制政策急需在以下方面进一步

完善援
渊员冤在源头削减阶段袁针对进口控制和绿色设

计方面的法规缺乏详细规定或者存在法律漏洞袁应
该进一步完善进口电子产品的 孕栽杂 含量限值标准

以及流向管理袁完善进出口电子产品的台帐制度曰
制定电子产品的绿色等级标准尧 评估程序和政府优

先采购目录援 针对法规政策执行效果不佳的问题袁
应该加强绿色设计控制 孕栽杂 污染的费用鄄效益评估袁
加强各种经济政策工具的合理运用袁如绿色采购补

贴和税收优惠袁鼓励电子产品的绿色设计援 目前国

内实施的节能惠民补贴政策以及家电下乡政策主要

针对家电产品的节能性能进行补贴袁未来应对这些

政策进行延伸袁加强对无毒无害或少毒少害电子产

品袁尤其是工业领域的电子产品的补贴袁鼓励消费者

积极参与尧 监督电子废物 孕栽杂 的源头削减行动援
渊圆冤在过程控制阶段袁针对电子废物收集运输

管理流程尧 最佳可行处理技术指南不完善的问题袁
应该以完善 孕栽杂 信息标识系统为突破口袁在现有

孕栽杂 含量是否超标的标识基础上袁增加如何避免

孕栽杂 污染危害尧 如何收集存放以及如何安全处理相

关废物的信息曰 把电子废物处理技术研发及设备的

系列开发列入国家重大专项袁组织有关企业尧 机构

和科研院校进行集中攻关袁实现电子废物处理的重

大科技突破袁加快电子废物 孕栽杂 处理最佳可行技术

指南和相关标准的出台援 针对法规政策执行效果不

佳袁电子废物流入非正规处理渠道的问题袁完善电子

产品生产企业的废物回收制度和回收基金的管理流

程袁加快电子废物收集处理的费用鄄效益评估袁加强

对企业回收基金的审计监督援
渊猿冤在末端管理阶段袁针对在处置技术和场地

修复的法规政策空白问题袁加强电子废物 孕栽杂 处置

和污染场地恢复最佳可行技术目录援 此外袁中国许

多电子废物处理企业处在城乡接合部或者农村袁随
着城市化的快速发展袁这些地方可能会变为农业用

地尧 住宅区或者其他建设用地袁对人体健康产生严

重风险袁而目前只有废弃地转为农业用地和展览馆

用地的场地修复标准袁因此需要进一步制定相关流

程标准规范污染场地的修复过程袁尤其是废弃场地

转变为住宅区尧 文教区尧 商务区的场地修复和风险

评估指南援
渊源冤在应急管理方面袁针对目前 孕栽杂 管理目标

不明确的问题袁加强对主要 孕栽杂 的风险评估研究袁
尤其针对是二 英尧 多氯联苯尧 多溴联苯醚等公众

关注的新型持久性有机物袁把这些 孕栽杂 纳入应急管

理预案的优先控制范围袁填补这方面法规和政策空

白曰 针对详细规定缺乏的问题袁应该优先完善一些

集中处理处置场地的应急预案袁当设施运行出现意

外时袁如温度超出设定运行范围或者烟气停留时间

不足时袁应有相应的应急处理技术和措施防止 孕栽杂
的产生尧 泄漏以及对周围人群和环境的危害袁详细

规定人员疏散尧 灾害评估尧 损害赔偿的流程援
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