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摘要　讨论在中国消防行业臭氧层损耗物质( ODS )的淘汰行动中采用招标这种市场竞争手段实现淘汰资助有效和合理分配的

可能性,提出了设计ODS淘汰招标该体系的原则,并按照中国消防行业的具体情况分析了该招标体系的核心内容.论述实施体

系的不确定性及可能的对策.
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Abstract　T his paper analyzes the pos sibi lit y of int roducing the b idding mechanism, a mark et based measur es , into th e Ozone

Deplet ion Subs tances ( ODS ) phaseout act ivity of Chin ese Fire Protect ion Sector to realize the reas on able ut ilizat ion and dis-

burs ement of phaseou t support among the halon pr od uct ion and con sumpt ion enter prises. T he principles of des igning the biddin g
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　　中国政府于 1991年 6 月正式加入了《关于消耗臭

氧层物质的蒙特利尔议定书》(伦敦修正案) (以下简称

《议定书》) , 从而成为按《议定书》第 5 款第 1 条行事的

缔约国. 同时还成立了由 17 个部委组成的中国保护臭

氧层领导小组 (以下简称“领导小组”) , 统一管理和协

调中国淘汰消耗臭氧层物质 ( O zone Depletion Sub-

st ances, ODS)的行动. 在 1993 年 1 月国务院批准了

《中国消耗臭氧层物质逐步淘汰国家方案》(以下简称

《国家方案》)后, 中国政府组织各个 ODS 生产和消费

行业以单个 ODS 淘汰项目的方式, 在《议定书》多边基

金的资助到位的情况下, 全面开展了淘汰 ODS 的工

作. 截止到 1996 年底, 多边基金已批准中国政府 156

个项目, 按消耗臭氧层潜能值( O zone Deplet ion Poten-

tial, ODP )计将累计削减受控物质 3. 18 万 t [ 1] .

为了加快淘汰项目的实施速度, 在确保淘汰目标

实现的前提下,更好地发挥多边基金资助的作用,提高

基金的利用效率, 中国政府于 1996 年 7 月提出了《中

国消防行业哈龙整体淘汰计划》[ 2] (以下简称《整体淘

汰计划》) , 探求一种以行业为基础的淘汰机制.

在《整体淘汰计划》中, 中国政府提出了多边基金

资助招标使用的设想.在我国以往的环境管理的实践

中, 尚未先例可供借鉴. 为此, 本文将对如何将招标机

制引入消防行业 ODS 淘汰活动中加以分析讨论.

1　ODS淘汰中引入招标机制的目的

1. 1　招标的性质

招标不是确定中国能够得到多少多边基金资助的

依据 ,而是中国政府将多边基金资助合理分配到哈龙

生产和消费企业的一个手段, 它将依据《整体淘汰计

划》及其分年度计划而得到实施.

1. 2　招标的目的

( 1)在确保满足消防要求的前提下, 以费用有效的

方式淘汰哈龙的生产和消费,使多边基金的资助在淘

汰企业之间得到最合理的分配;

( 2)与即将出台的哈龙灭火剂生产配额许可证制

度相配合,充分发挥经济刺激手段的作用,使哈龙生产

和消费企业在自愿的前提下,主动参与哈龙生产和消

费的淘汰活动, 并开展替代品灭火用具的生产;

( 3)使赠款支持的淘汰项目与现有的经济体制和

经济增长方式的转变相结合,利用多边基金对企业进

行支持, 实现消防行业的企业重组;

( 4)通过设计良好的招标体系, 确保投标企业在招

标中的公平竞争, 从而体现淘汰行动的公平性;



( 5)为整个 ODS 淘汰行动探索新的淘汰措施, 积

累淘汰经验.

2　招标可行性分析

2. 1　企业参与的可能性

哈龙生产和消费企业能够参与哈龙的招标淘汰,

这是因为:

( 1)随着淘汰工作的开展,生产和消费哈龙的企业

终将意识到他们有义务进行哈龙的淘汰, 从而确保中

国政府承诺的实现. 在必须进行淘汰的前提下,通过招

标获取淘汰资助为企业留有选择余地;

( 2)随着淘汰工作的深入开展, 各项规章制度必将

得到健全, 哈龙生产和消费控制必将得到加强.如何在

强有力的淘汰政策下生存是企业必将面临的问题;

( 3)哈龙生产和消费企业面临的更大的问题是消

防市场变化的风险. 随着国内哈龙淘汰配套政策的逐

步出台, 消防部门对配备和使用哈龙类灭火用具的控

制也必将日趋严格. 一方面, 如果企业不积极实现淘

汰, 其产品有可能难以进入市场; 另一方面,企业如果

不能尽早占领替代品市场或尽快进入其它产品市场,

企业将在哈龙淘汰完成后, 丧失宝贵的竞争时机;

( 4)目前, 中国经济正在经历两个转变,淘汰资助

的存在就为占多数的小型哈龙生产和消费企业提供了

良好的机遇.这些企业可以通过参加招标淘汰,争取多

边基金的资助, 进行再创业和再发展.

2. 2　招标淘汰对企业的吸引力

招标淘汰对哈龙市场和消费企业存在一定的吸引

力, 这是因为:

( 1)参与招标是企业获得多边基金的唯一途径;

( 2)招标淘汰为所有哈龙市场和消费企业提供了

一个公平竞争的机会.所有企业都有可能最先获得资

助, 并赢得足够的时间进入其它生产领域;

( 3)招标将在《整体淘汰计划》所设定的运行机制

下实施, 这就简化了淘汰程序,使企业能够较快地获得

资助, 较快地实现淘汰;

( 4)积极、主动参与招标淘汰的企业将得到政府部

门的表彰. 政府的表彰将有助于这些企业建立崭新的

企业形象;

( 5)中国政府为实现对国际社会的承诺,在必要的

情况下, 将按照即将出台的《哈龙灭火剂生产配额许可

证的管理办法》, 使用行政或法律手段, 强制进行哈龙

生产和消费企业实施淘汰. 这就意味着如果所有的哈

龙生产和消费企业都不参与招标淘汰, 每个企业都可

能面临等比例强制削减的风险.

2. 3　招标淘汰的准备工作

通过过去的哈龙淘汰工作,中国积累了包括项目

准备、管理、实施和监督在内的许多淘汰经验, 并建立

了相应的淘汰机构, 完成了这些机构的能力建设. 此

外, 中国还完成了下述准备:

( 1)作为招标体系的基础文件, 《整体淘汰计划》业

已完成并提交多边基金执委会. 其中所列出的淘汰时

间表、可资助淘汰行为和相应的资助力度、以及淘汰的

管理和监督体系等内容都为招标体系的设计、运作提

供了依据;

( 2)哈龙灭火剂可交易生产配额制度的出台, 必将

为实施招标创造良好的条件;

( 3)经过多年的哈龙淘汰的宣传和教育,哈龙生产

和消费企业的淘汰意识已经有了大的提高, 一些企业

已经表示了尽快实现生产和消费淘汰意愿.

上述所有这些工作都为在哈龙淘汰中引入招标机

制打下了良好的基础.

3　招标体系设计的依据

招标体系设计的依据是《整体淘汰计划》及其分年

度计划.

4　招标体系核心内容简介

4. 1　淘汰运作流程

图 1 表示了《整体淘汰计划》实施前后哈龙淘汰运

作流程的变化.招标体系的设计应该建立在《整体淘汰

计划》实施后的流程之上.

4. 2　招标过程

整个招标过程可以分 3个阶段,即招标准备阶段、

投标阶段和合同执行阶段. 本文建议的招标过程及相

应的参与机构如图 2所示. 建议的详细步骤如下所述.

4. 2. 1　招标准备

( 1)淘汰目标及资助总量的确定　招标建立在一

定的淘汰目标和可利用的资助总量基础上. 在多边基

金执委会批准了《整体淘汰计划》及相应的年度计划之

后, 淘汰目标和可利用的资助总额就得到最终的确定.

( 2)招标底价的确定　在确定了淘汰目标和可利

用资助总额后, 就可以根据《整体淘汰计划》中所确立

的原则, 由技术支持机构根据招标项目的类型、标量和

相应的资助额度, 分别确定用于哈龙灭火剂、灭火器、

灭火系统生产企业淘汰哈龙生产和消费的费用和转产

生产替代品灭火用具的费用, 按《整体淘汰计划》中所

确定的方法和参数, 确定招标项目的类型、标量和相应

的资助额度, 并以单位成本(＄/ kg)确定相应招标项目
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图 1　《整体淘汰计划》实施前后的淘汰运作流程

MLF 边多基金, WB世界银行, SEPA 国家环境保护局, MOF 财政部, CIB中国投资银行, DIA 国内执行机构
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投标

淘汰总量的确定 招标准备

招标底价的确定

招标文件的设计

投标邀请书的公布

投标

评标

中标

合同签订

合同履行
中标企业

项目管理办公室(项目办)

技术支持机构

国内执行机构

投标企业

技术支持机构

项目管理办公室(项目办)

技术支持机构

国内执行机构

项目管理办公室(项目办)

国家臭氧层保护领导

小组及其行业特别工作组

年度赠款总量的确定

图 2　建议的招标过程及相应的参与机构

的底价. 本文建议招标项目应该分为: 哈龙生产淘汰

项目的招标; 和 哈龙消费淘汰项目的招标.

( 3)招标文件的编制　招标文件应通俗易懂,并通

过提供设计良好的标书格式使投标企业易于编标. 与

招标项目相对应, 本文建议招标文件应该包括 哈龙

生产淘汰的招标文件; 哈龙消费淘汰的招标文件.
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4. 2. 2　投标

( 1)投标邀请　国内执行机构将向具有投标资格

的企业发布各类招标项目的投标通告, 宣布中国政府

将以招标的方式分配多边基金资助, 实现哈龙的淘汰.

( 2)投标　投标企业根据自身的情况, 自愿参与特

定招标项目的投标并编制相应的标书, 确定自己要在

当年度实现的淘汰量、实现淘汰的方式以及所申请的

资助总额. 标书中应该包括企业的淘汰实施方案.并在

投标截止日期之前提交标书.

( 3)开标　在投标企业委派代表出席的情况下, 国

内执行机构将在招标文件规定的时间和地点开标, 对

所有的招标项目分别以单位标价由低到高的方式公布

所有投标企业的标价、淘汰量和申请的资助费用.

( 4)评标　国内执行机构组织技术支持机构的专

家按评标原则(参见 4. 6) ,分别对不同招标项目的投标

企业的投标文件进行评审, 并将最终评审结果上报项

目办.

( 5)中标　项目办根据评标结果确认最后的中标

企业, 并在行业特别工作组认定后予以公布.

4. 2. 3　合同执行

项目办将与具有最低单位标价的中标企业顺序签

订淘汰资助合同,直到淘汰目标完成为止.中标企业在

签订合同协议书后, 应该在规定的时间内,实现合同所

规定的哈龙生产和消费的淘汰.在经过项目办检查、认

可后, 合同履行完成.

4. 3　淘汰方式的选择

建议哈龙灭火剂生产企业的淘汰方式为: 关厂; 哈

龙灭火器生产企业的淘汰方式为: 关厂或转产生产非

哈龙灭火器.

4. 4　投标资格和合格的投标量

建议参加投标的哈龙生产和消费企业必须具备表

1 所列的条件.

4. 5　评标原则

建议的评标原则如下:

( 1)单位标价的高低. 即相同淘汰方式下, 最低淘

汰单位申请费用(元/ kg 哈 龙生产或消费淘汰量)的投

标书将是具有最强竞争力的标书;

( 2)淘汰实施方案的可行性. 即投标企业需要以可

行的项目实施计划、可信的项目实施能力,使招标机构

确信标书中所提及的哈龙淘汰可以得到切实的落实.

4. 6　招标时间安排

招标过程的建议时间安排参见图 3.

4. 7　合同协议书

合同协议书的编制应建立在《整体淘汰计划》实施

后的项目实施流程和中国政府将与世行签署的《赠款

协议》的基础之上.

表 1　投标资格和合格的投标量

企业

类型

灭火剂

生产企业

关厂的

灭火器

生产企业

转产的灭

火器生产企业

资格证

明文件

当哈龙灭火剂生

产配额许可证制

度实施后,投标企

业应持有有效的

哈龙灭火剂生产

配额许可证.

* 持有公安部核

发的、有效的替代

品灭火用具生产

许可证;或

* 持有公安部出

具的允许进行相

应替代品灭火用

具生产的证明.

* 持有 1995年 7月 25日以前在各级工商行政管

理部门注册的营业执照;

* 持有前一年核发的消防行业产品生产许可证.

基准

标量

配额制度实施后,

基准标量应为投

标企业所拥有的

生产配额量; 配额

制度实施前, 投标

企业的基准标量

为国家环保局和

公安部核定后许

可的数量.

投标企业前三年消费哈龙灭火

剂的平均数为基准.

合格的

投标量

淘汰以关闭一条生产线的生产量为允许的最低淘

汰量;最高淘汰量为所有生产线生产量的总和(对

于哈龙生产企业即为其配额总量) ;任意几条生产

线生产量的加和是可允许的淘汰量.

·

15d

签订
合同

30d

合同谈判

10d

评标

45d

标书编制期

发标
A

B

开标
宣布中
标企业

图 3　招标时间安排

每一方框代表 5d, “A”为投标企业提出问题的截止日期,“B”

为召开“标前会”的最后日期

5　招标的不确定性及对策

5. 1　不确定性

( 1)企业不接受新的淘汰方式或接受缓慢　尽管

招标是获得淘汰资助的唯一渠道,但是招标初期, 企业

仍然有可能不参与招标. 一方面, 作为新事物的招标淘

汰及其运作方式有可能不被哈龙生产和消费企业理
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解, 或理解缓慢, 甚至产生错解; 另一方面, 由于传统计

划经济保守思想的存在, 也可能使企业有排斥心理.

( 2)招标体系自身的不完善　由于实施资助招标

的淘汰方式是没有先例的, 其设计构想有可能会与实

际运作情况发生一定的偏差,这也就可能会影响招标

淘汰方式的实施.

( 3)企业选择不参加招标淘汰　由于每一个企业

都有选择自身发展战略的自主权. 某些企业可能会根

据对国内、国际市场哈龙产品价格的变化,作出不参加

招标的决策, 以求获取高的利润.

5. 2　对策

( 1)加强哈龙招标淘汰的宣传和教育　 进一步

宣传《整体淘汰计划》, 使企业对哈龙生产和消费淘汰

的整体趋势和每一年度的淘汰目标有深刻的理解;

在招标文件的编制过程中, 征求尽可能多的哈龙生产

和消费企业的意见, 并将其中合理部分加以采纳; 在

招标机制经国家臭氧层保护领导小组的批准后, 尽快

组织哈龙生产和消费行业进行招标淘汰的培训, 解答

企业关心的问题, 帮助企业作出有利于淘汰国内哈龙

生产和消费的决策, 并提供相应的投标技术支持; 对

地方政府有关部门和招标参与机构的有关人员进行培

训, 使新的淘汰机制能够得到好的贯彻.

( 2)尽快出台相应的配套政策、法规　 出台相应

的消防行业政策,加强执法力度, 对哈龙灭火用具的配

备进行严格控制, 使企业对政府的态度和哈龙淘汰的

大趋势有明确的认识; 出台哈龙灭火剂生产配额制

度. 在严格控制哈龙灭火剂的生产量和消费量的同时,

通过配额的交易为哈龙生产企业提供更多的决策选

择; 建立和完善《整体淘汰计划》中提出的管理体系

和监督体系,确保招标实施过程的公平和合理; 出台

严格的惩罚条例, 详细列出各类违反哈龙整体淘汰政

策的行为、及其相应的处罚措施.

( 3)尽快核发哈龙生产企业的配额生产许可证, 核

定哈龙灭火设备生产厂家的实际生产量　 全面核实

各个企业的生产能力和历年的实际生产量和销售量;

尽快确定各个哈龙生产企业的生产配额,并发给可

交易的配额生产许可证; 初步试行哈龙生产配额的

交易.

( 4)配合招标淘汰, 严格实施配额制度　 当没有

企业参与哈龙生产和消费淘汰的资助招标活动时, 中

国政府应依据配额制度, 采取行政手段, 按比例削减所

有哈龙生产企业的哈龙生产配额; 当参与哈龙生产

和消费淘汰的资助招标活动的企业的淘汰总量小于当

年度淘汰目标量时, 不足量应由中国政府依据配额制

度, 按比例削减所有未中标哈龙生产企业的哈龙生产

配额[ 3] .

6　招标体系的终止

在下列情况下, 中国政府应该终止淘汰哈龙生产

和消费的招标体系的运作:

( 1)哈龙生产和消费全部淘汰;

( 2)在淘汰活动的末期,没有足够的哈龙生产和消

费企业参加招标淘汰.

7　讨论与结论

( 1)招标是用于分配多边基金资助的一种经济刺

激手段. 它的目的在于以公平竞争的方式吸引企业参

与 ODS 的淘汰. 要确保中国消防行业 ODS 淘汰目标

的最终实现, 仅依靠招标是不够的, 还必须与其它政

策、法规措施相结合 ,相辅相成, 共同作用. 其中最为重

要的就是哈龙灭火剂生产配额许可证制度.

( 2)招标淘汰过程中,必须充分发挥地方环境保护

局和地方消防部门的日常监督管理职能, 从而确保淘

汰的认真实施.

( 3)不仅应该对淘汰参与企业进行招标培训, 而且

还应该对参与招标的所有管理、组织、技术支持机构的

相应人员进行培训, 从而确保整个招标淘汰工作的顺

利进行. 这些机构包括; 国家环境保护局、公安部的

淘汰管理人员; 地方级环境保护局、消防局的淘汰监

督管理人员; 国内执行机构和技术支持机构的参与

管理和参与人员.

( 4)招标作为一种试行的淘汰手段, 可以应运到哈

龙生产和消费的淘汰过程中.但是, 需要看到的是消防

行业具有其自身的特点, 即 部门管理严格,具有强制

性; 哈龙生产和消费企业的数目相对较少( 100 家左

右) . 强有力的管理能够确保淘汰目标的实现, 相对较

少的企业数目就减少了招标的工作量.

而这两个特点又是其它 ODS 生产和消防行业所

不具有的.这也就说明,如果要将这种机制推广到其它

行业的 ODS 淘汰行动中去,尚需做进一步的探讨.
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