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摇 摇 环境标准是国家环境政策和法规在技术方面的

具体体现袁是环境法规的重要组成部分援 在大气环

境标准中袁环境空气质量标准和大气污染物排放标

准是环境标准体系中重要组成部分援 大气污染物排

放标准是根据环境质量标准尧 污染控制技术和经济

条件袁对排入环境有害物质和产生危害的各种因素

所做的限制性规定袁是对大气污染源进行控制的标

准袁它直接影响到我国大气环境质量目标的实

现咱员暂 援 科学合理的大气污染物排放标准体系袁有助

于全面系统地控制大气污染源袁从而提高大气环境

保护工作效力袁改善整体大气环境质量援 大气污染

源分为固定源和移动源袁本文通过研究固定源大气

污染物排放标准体系现状袁提出完善固定源大气污

染物排放标准体系的思路援
员摇 国家大气污染物排放标准体系

员怨苑猿 年由原国家计委尧 国家建委和卫生部联合

发布的 叶工业 野三废冶 排放试行标准曳 渊 郧月 允源鄄
员怨苑猿冤 咱圆暂 袁是我国第一项环境保护标准袁其中规定了

二氧化硫尧 二硫化碳尧 铅和烟渊粉冤尘等 员猿 种大气

污染物的排放速率或浓度袁这对我国环境保护工作

初创时期的大气污染物排放控制发挥了重大作用援
由于叶工业野三废冶排放试行标准曳是野一刀切冶

的标准袁无法做到对污染源科学尧 恰当的管理袁员怨愿员
年开始袁国家开始组织制订钢铁尧 化工等分行业排

放标准袁也就是后来习惯称谓的 野行业型排放标

准冶援 受当时人们认识和实践的局限袁这些行业型排

放标准主要是控制烟粉尘的排放援
进入 怨园 年代袁大气污染物排放标准体系发生重

大变化袁以 员怨怨远 年发布的叶大气污染物综合排放标

准曳渊郧月 员远圆怨苑鄄员怨怨远冤 咱猿暂 为代表袁形成了野以综合型

排放标准为主体袁行业型排放标准为补充袁两者不交

叉执行袁行业型排放标准优先冶的排放标准格局援 除

火电尧 水泥尧 炼焦等行业有专门适用的大气污染物

排放标准外袁一些本来属于重污染行业的污染源又

都纳入叶大气污染物综合排放标准曳袁由此导致了限

值不尽合理尧 对行业的要求缺乏系统性尧 操作性不

强等问题咱源暂 援
以 圆园园园 年的叶大气污染防治法曳修订为契机袁

野超标违法冶新制度被提出袁这赋予了污染物排放标

准极高的法律地位袁成为判断野合法冶与野非法冶的界

限袁而目前的大气污染物综合排放标准难以适应新

制度的要求袁其权威性尧 公正性受到极大挑战援 特

别是叶国民经济和社会发展第十个五年技术纲要曳
提出院野完善环境保护标准和法规体系袁修改不合理

的排放标准冶袁使行业型排放标准制订工作已成为

未来环境标准与法制建设的重中之重援
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由此可以看出袁我国的大气污染物排放标准自

员怨苑猿 年公布第一个环境排放标准叶工业野三废冶排放

试行标准曳以来袁经历了 员怨愿缘 年前后各行业制定排

放标准渊第一阶段冤尧 员怨怨远 年前后的标准整顿尧 清理

和制修订渊第二阶段冤尧 以及 圆园园园 年以后的制修订

快速发展渊第三阶段冤猿 个重要阶段援 有关大气污染

物排放标准的历史沿革见表 员袁各阶段大气污染物

排放标准分类情况详见表 圆援
表 员摇 我国固定源大气污染物排放标准的历史沿革

栽葬遭造藻 员摇 匀蚤泽贼燥则赠 燥枣 泽贼葬贼蚤燥灶葬则赠 泽燥怎则糟藻 藻皂蚤泽泽蚤燥灶 泽贼葬灶凿葬则凿 枣燥则 葬蚤则 责燥造造怎贼葬灶贼泽
标准类别 员怨苑猿 耀员怨愿怨 年 员怨怨园 耀员怨怨怨 年 圆园园园 耀圆园员员 年

综合 工业野三废冶排放试行标准渊郧月 允源鄄员怨苑猿冤 大气污染物综合排放标
准员冤渊郧月 员远圆怨苑鄄员怨怨远冤 继续有效

特定污染
设施或工艺

锅炉大气污染物排放标准渊郧月 猿愿源员鄄员怨愿猿冤 锅炉大气污染物排放标准
渊郧宰孕月 猿鄄员怨怨怨冤圆冤 锅炉大气污染物排放标准渊郧月 员猿圆苑员鄄圆园园员冤

工业炉窑烟尘排放标准渊郧月 怨园苑愿鄄员怨愿愿冤 工业炉窑大气污染物排放
标准猿冤渊郧月 怨园苑愿鄄员怨怨远冤 继续有效

要 电镀工业污染物排放标准渊郧月 圆员怨园园鄄圆园园愿冤
特定污染物 要 恶臭大气污染物排放标准

渊郧月 员源缘缘源鄄员怨怨猿冤 继续有效

合成洗涤剂工业污染物排放标准渊郧月 猿缘源愿鄄员怨愿猿冤 要 要
火炸药工业硫酸浓缩污染物排放标准渊郧月 源圆苑远鄄员怨愿源冤 要 要
雷汞工业污染物排放标准渊郧月 源圆苑苑鄄员怨愿源冤 要 要
硫酸工业污染物排放标准渊郧月 源圆愿圆鄄员怨愿源冤 要 硫酸工业污染物排放标准渊郧月 圆远员猿圆鄄圆园员园冤
船舶工业污染物排放标准渊郧月 源圆愿远鄄员怨愿源冤 要 要

重点行业 钢铁工业污染物排放标准渊郧月 源怨员员鄄员怨愿缘冤 要 要
轻金属工业污染物排放标准渊郧月 源怨员圆鄄员怨愿缘冤 要 镁尧 钛工业污染物排放标准渊郧月 圆远源远愿鄄圆园员园冤

铝工业污染物排放标准渊郧月 圆远源远缘鄄圆园员园冤
重有色金属工业污染物排放标准渊郧月 源怨员猿鄄员怨愿缘冤 要 铜尧 钴尧 镍工业污染物排放标准渊郧月 圆远源远苑鄄圆园员园冤

铅尧 锌工业大气污染物排放标准渊郧月 圆远源远远鄄圆园员园冤
要 要 钒工业污染物排放标准渊郧月 圆远源缘圆鄄圆园员员冤
要 要 稀土工业污染物排放标准渊郧月 圆远源缘员鄄圆园员员冤
沥青工业污染物排放标准渊郧月 源怨员远鄄员怨愿缘冤 要 要
普钙工业污染物排放标准渊郧月 源怨员苑鄄员怨愿缘冤 要 要
要 炼焦炉大气污染物排放标

准渊郧月 员远员苑员鄄员怨怨远冤 炼焦炉大气污染物排放标准渊郧月 员远员苑员鄄员怨怨远冤
要 要 饮食业油烟排放标准渊郧月 员愿源愿猿鄄圆园园员冤
要 危险废物焚烧处置控制标

准渊郧月运月 圆鄄员怨怨怨冤 危险废物焚烧大气污染物排放标准渊郧月 员愿源愿源鄄圆园园员冤
要 要 生活垃圾焚烧大气污染物排放标准渊郧月 员愿源愿缘鄄圆园园员冤
水泥工业污染物排放标准源冤渊郧月 源怨员缘鄄员怨愿愿冤 水泥工业大气污染物排放

标准渊郧月 源怨员缘鄄员怨怨远冤 水泥工业大气污染物排放标准渊郧月 源怨员缘鄄圆园园源冤
要 要 煤炭工业污染物排放标准渊郧月 圆园源圆远鄄圆园园远冤
要 要 加油站大气污染物排放标准渊郧月 圆园怨缘圆鄄圆园园苑冤
要 要 储油库大气污染物排放标准渊郧月 圆园怨缘园鄄圆园园苑冤
要 要 汽油运输大气污染物排放标准渊郧月 圆园怨缘员鄄圆园园苑冤
要 要 煤层气渊煤矿瓦斯冤排放标准渊暂行冤渊郧月 圆员缘圆圆鄄圆园园愿冤
要 要 合成革与人造革工业污染物排放标准 渊 郧月 圆员怨园圆鄄

圆园园愿冤
要 要 硝酸工业污染物排放标准渊郧月 圆远员猿员鄄圆园员园冤
要 要 陶瓷工业污染物排放标准渊郧月 圆远源远源鄄圆园员园冤
要 火电厂大气污染物排放标

准渊郧月 员猿圆圆猿鄄员怨怨远冤 火电厂大气污染物排放标准缘冤渊郧月 员猿圆圆猿鄄圆园员员冤
要 要 平板玻璃工业污染物排放标准渊郧月 圆远源缘猿鄄圆园员员冤
要 要 橡胶制品工业污染物排放标准渊郧月 圆苑远猿圆鄄圆园员员冤

合计 员源 项 愿 项 圆愿 项

员冤同时替代 郧月 允源鄄员怨苑猿袁 郧月 猿缘源愿鄄员怨愿猿袁 郧月 源圆苑远鄄员怨愿源袁 郧月 源圆苑苑鄄员怨愿源袁 郧月 源圆愿圆鄄员怨愿源袁 郧月 源圆愿远鄄员怨愿源袁 郧月 源怨员员鄄员怨愿缘袁 郧月 源怨员圆鄄员怨愿缘袁 郧月
源怨员猿鄄员怨愿缘袁 郧月 源怨员远鄄员怨愿缘袁 郧月 源怨员苑鄄员怨愿缘 共 员员 项标准的废气部分曰 圆冤替代锅炉大气污染物排放标准渊郧月员猿圆苑员鄄员怨怨员冤曰 猿冤同时替代了 郧月
源圆愿远鄄员怨愿源尧 郧月 源怨员员鄄员怨愿缘尧 郧月 源怨员圆鄄员怨愿缘尧 郧月 源怨员猿鄄员怨愿缘尧 郧月 源怨员远鄄员怨愿缘 五项标准的工业炉窑部分和 郧月 怨园苑愿鄄员怨愿愿曰 源冤替代水泥工业污染物

排放标准渊郧月 源怨员缘鄄员怨愿缘冤曰 缘冤替代火电厂大气污染物排放标准渊郧月 员猿圆圆猿鄄圆园园猿冤

愿员源源
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表 圆摇 固定源大气污染物排放标准分类统计

栽葬遭造藻 圆摇 悦造葬泽泽蚤枣蚤糟葬贼蚤燥灶 泽贼葬贼蚤泽贼蚤糟 燥枣 泽贼葬贼蚤燥灶葬则赠 泽燥怎则糟藻 藻皂蚤泽泽蚤燥灶 泽贼葬灶凿葬则凿 枣燥则 葬蚤则 责燥造造怎贼葬灶贼泽

排放标准制订年度 标准项目数

分类统计

综合类
污染设施
或工艺类

特定污染物类
特殊或污染
重的行业类

标准中涉及的
污染控制因子

员怨苑猿 耀 员怨愿怨 员源 员 圆 园 员员 圆园
员怨怨园 耀 员怨怨怨 愿 员 圆 员 源 源苑
圆园园园 耀 圆园员员 圆愿 员 猿 员 圆猿 缘苑

圆摇 现行大气污染物排放标准的特点与存在问题

圆郾 员摇 排放标准体特点

我国现在实施的固定源大气污染物排放标准与

第一阶段和第二阶段相比袁主要有以下 远 个特点援
渊员冤行业标准的数目由第一阶段 员员 项减少到

第二阶段 源 项又增加到第三阶段 圆猿 项袁可以看出对

固定大气污染源的控制经历了行业向跨行业的综合

标准转变阶段后再次向行业标准侧重援
渊圆冤标准中涉及的控制污染因子由第一阶段 圆园

个增加到第二阶段 源苑 个又增加到第三阶段 缘苑 个袁
特别是第三阶段增加的主要是危险空气污染物袁如
二 英尧 挥发性有机物尧 砷及其化合物等袁显示了对

大气污染物的控制由常规污染物向危险空气污染物

转变援
渊猿冤第二阶段排放标准均与环境质量标准的三

类功能区相对应袁执行分类分级标准曰 第三阶段排

放标准主要根据技术经济可行性确定袁不再与环境

空气质量功能区相对应援
与空气质量功能区挂钩袁旨在体现野高功能区

高保护尧 低功能区低保护冶思路袁在一定时期内袁这
一思路可以充分利用有限的资源最大化保护环境袁
同时可简化环境管理工作袁具有一定的可操作性袁能
够满足当时环境管理的需要袁但不能体现公正尧 公

平的原则咱缘暂 援
以控制技术为基础的排放标准袁其排放限值是

在考虑生产工艺时袁采取适当的污染预防和清洁生

产措施袁并采取末端污染物消减技术时而达到的排

放水平援 技术的选择既要考虑企业的经济成本袁还
要进行环境成本分析咱远暂 援

渊源冤第一尧 二阶段分别规定了现有污染源和新

设立污染源的控制要求袁第三阶段在此基础上还规

定现有污染源在一定时期内要达到新设立污染源的

控制要求咱苑暂考虑了新老污染物源的区别袁又促进技

术进步和产业优化升级援
渊缘冤第三阶段对重点行业规定了大气污染物特

别排放限值袁如叶火电厂大气污染物排放标准曳 渊郧月

员猿圆圆猿鄄圆园员员冤 咱愿暂 援 随着我国经济的快速增长袁部分地

区环境承载能力开始减弱袁生态环境逐步脆弱袁需要

采取特别保护措施来减少严重污染事故的发生援 因

此在上述地区袁对污染严重的行业规定了更为严格

的排放限值要求援
渊远冤第三阶段规定了企业厂界的排放限值袁这

一排放限值与空气质量标准相近或一致袁其目的是

为了保护企业周边的环境敏感区域袁如居住区尧 医

院尧 学校等援 同时要求环境保护行政主管部门对环

境敏感区域环境质量进行监测袁确保符合空气质量

的要求援
综上所述袁从 圆园园员 年至今我国固定源大气污染

物排放标准体系有了长足的发展援 排放控制要求是

根据大气污染物的排放特点袁先进的污染治理技术

来确定的袁并与当前和今后一定时期内环境保护工

作的总体要求相适应袁因而制定依据更加科学合理袁
更有利于排放标准的实施援
圆郾 圆摇 排放标准存在问题

圆郾 圆郾 员摇 污染物项目缺失严重

美国基于 员愿怨 种有毒大气污染物渊匀粤孕泽冤制定

了多个行业的排放标准袁德国空气保洁技术指南

渊栽粤鄄蕴怎枣贼 圆园园圆冤 咱怨暂 仅控制的一类有机污染物就达

员苑远 种援 我国目前整个大气污染物排放标准体系仅

仅控制了 缘苑 种污染物袁从污染物物控制项目上说袁
远远不能满足当前环境管理的需要援

另外袁由于原材料渊如矿石冤成分的差异以及新

工艺层出不穷袁排放标准不可能覆盖所有的污染物袁
会导致遗漏一些毒性较大的污染物未被控制援 为此

环境保护部叶关于未纳入污染物排放标准的污染物

排放控制与监管问题的通知曳 咱员园暂 渊环发咱圆园员员暂 愿缘
号冤指出院对于国家和地方排放标准中没有规定排

放限值的污染物袁排污行为不得造成环境质量超标袁
不得损害人体健康和生态环境援
圆郾 圆郾 圆摇 排放标准的控制指标单一袁以浓度指标为主

考虑到监测简便易行袁目前排放标准多是以浓

度为控制指标援 随着行业排放标准和控制污染物种

类增多袁单一的浓度控制形式已不能满足控制要求援
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以控制挥发性有机物渊灾韵悦泽冤为例袁除浓度控制外袁
还可以通过排放速率尧 污染治理设施的净化效率尧
废气收集尧 单位产品排放 灾韵悦泽 总量以及容许逸散

灾韵悦泽 比例等控制指标的有机组合来有效控制其排

放咱员员暂 援
圆郾 圆郾 猿摇 地方大气污染物排放标准制定工作还有待

加强

大气污染防治法规定袁对国家大气污染物排放

标准中未作规定的项目可制定地方排放标准袁对已

作规定的项目可制定严于国家标准的地方标准援 地

方大气污染物排放标准是国家大气污染物排放标准

的补充与完善袁在地方大气环境管理中发挥着重要

作用援 目前北京在地方环境标准制定方面是走在全

国前列的袁已初步形成了一个系统的标准体系援 上

海尧 广东尧 山东等也制定了一些地方大气污染物排

放标准援 但总体上说袁地方大气污染物排放标准制

定工作还是比较滞后援
猿摇 大气污染物排放标准体系完善的基本思路

针对国家现行大气污染物排放标准体系的特点

和存在的问题袁结合当前大气环境管理工作的需要袁
对大气污染物排放标准体系进行完善袁主要对策和

建议如下援
猿郾 员摇 建立我国的大气污染物优先控制名录

有毒污染物为数众多袁不可能对每一种污染物

都制定标准袁只能筛选出在环境中出现几率高尧 对

人体健康和生态平衡危害大袁 并具潜在环境威胁的

污染物作为控制对象袁即优先控制名录援 该名录随

着经济尧 技术水平发展应动态修订咱员圆暂 援 大气污染物

优先控制名录是大气污染物控制的基础援 大气污染

物综合排放标准应根据优先名录进行修订袁对优先

名录污染物按毒性进行分类分级袁并制定相应的控

制标准咱员猿暂 援 行业排放标准应对行业排放的属于优

先控制名录的污染物规定相应的控制要求援
猿郾 圆摇 重点行业标准和综合标准相结合

选择重点行业袁结合其生产工艺特点和经济技

术条件袁制定重点行业大气污染物排放标准袁有利于

对大气重点污染源实施有效控制援 行业标准并不是

越多越好袁重点行业的选择要考虑主要环境问题尧
污染负荷以及污染物毒性等因素袁科学尧 合理地确

定援 重点行业大气污染物排放标准应按生产工业的

特点设置袁体现从原尧 辅材料到产品生产过程中各

个污染环节控制技术要求以及行业的经济技术政策

导向和污染治理技术水平等援 对未制定行业标准的

污染源袁其大气污染物排放通过综合性大气污染物

排放标准控制援
猿郾 猿摇 标准超前性

在制定大气污染物排放标准时袁应有超前意识袁
对新污染源应从严要求袁以体现技术的进步曰 同时

适用于新污染源的排放标准应保持一定的稳定性援
因为新污染源经过环境影响评价尧 野三同时冶验收袁
已经配置了较为先进的污染治理设施援 如果排放标

准调整频繁袁就会导致企业相应更新污染治理设施袁
造成资金和设施的浪费援 因此在制定大气污染物排

放标准时袁应对标准的超前程度及其延续性有所考

虑袁如在标准中设置几年后的限值要求袁使企业有充

分时间来进行技术和资金的储备援
猿郾 源摇 丰富控制指标

控制指标包括单位产品排污量尧 排放浓度尧 污

染物削减率渊污染治理设施净化效率冤尧 排放速率与

排气筒高度等袁以及一些感官控制指标袁如烟气黑

度尧 不透光率尧 臭气浓度等援
单位产品排污量指标体现了同类企业尧 同类工

艺之间的排污公平袁为基本控制指标袁但由于涉及到

产品的计量袁对很多行业来说实施存在难度袁因此对

于连续稳定生产工艺袁采用简便的排放浓度指标加

以控制袁对于大部分工业行业是可行的援 如果生产

工艺过程污染物的产生量随时间波动很大袁且这种

波动是合理的渊如周期式生产工艺尧 车间通风除尘尧
饮食业油烟冤袁可采用污染物削减率指标援 由于净化

效率与废气的初始浓度有关系袁一般与排放浓度只

要满足一项即可援
与单位产品排污量尧 排放浓度尧 污染物削减率

这 猿 个指标均是基于合理可得控制技术的原理不

同袁排放速率与排气筒高度指标是基于大气扩散原

理袁由允许的污染物落地浓度袁考虑适当的气象扩散

条件袁反推排放速率与排气筒高度要求援
烟气黑度尧 不透光率等感官指标通常具有实施

简便的特点援
大气污染物排放标准应根据行业和控制指标特

点袁单独或组合应用这些指标袁以达到最佳控制

效果援
猿郾 缘摇 环境保护行政主管部门的监督性监控和企业

的自主监控相结合

环境保护行政主管部门通过对企业实施监督性

监测来加强对污染源达标排放尧 污染治理设施治理

能力和治理效果的监控袁促使企业加强污染治理袁
做到达标排放援 监督性监测是非常有效的执法手
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段袁但由于监测频次等因素的限制袁并不能全面反映

企业的污染源排放状况援
根据污染者负担原则袁企业是治理污染的主体袁

因此应充分发挥企业的能动性袁由被动管理变为主

动监控袁即要求企业对其污染排放状况进行日常自

主监控袁强化过程管理袁并上报环境保护行政主管部

门援 为此袁在制定大气污染物排放标准时袁可明确污

染设施的运行记录要求袁如对处理挥发性有机物的

催化燃烧装置袁规定记录催化剂种类尧 催化剂更换

日期袁并每日记录催化剂进尧 出口气体温度和停留

时间咱员源暂 援 环境保护行政主管部门可以通过这些过

程数据袁而不仅仅是最终的监测数据袁来判断企业污

染源的治理状况援
猿郾 远摇 强化地方大气污染物排放标准作用

国家环境标准是在一定的经济尧 技术和管理条

件下袁 一定时期内袁 全国平均控制水平袁是一个基

准控制水平援 而地方环境标准应该是根据本地的经

济尧 技术和管理水平尧 地域特点以及当地环境保护

的现实需要而制定的袁不同地方的环境标准要求高

低不同袁但都严于国家标准援 国家环境标准只能依

行业划分来制定袁 体现环境要求的行业差异袁 而不

能体现环境要求的地域差异援 地方环境标准不但能

体现环境要求的行业差异袁 还能体现环境要求的地

域差异袁其针对性和可操作性更强袁可以弥补国家环

境标准建设的不足袁便于执行和实施袁并能更及时地

得到反馈和修订袁促进地方环境质量的改善咱员缘暂 援
由于地方标准的地域性袁其大气污染物排放标

准制定的方法有别于国家标准袁应以大气环境质量

标准为控制目标袁在大气污染物扩散稀释规律的基

础上袁制定地方标准援 即把污染源排放控制要求与

地区的环境质量目标直接挂钩袁根据地区的大气自

净能力袁考虑最大限度地利用大气资源以及地区的

经济技术条件进行最优化设计袁从而确定污染源排

放控制要求援
源摇 结论

渊员冤制定国家大气污染物优先控制名录是制定

大气污染物排放标准的基础援
渊圆冤大气污染物排放标准体系以综合排放标准

为纲袁重点行业标准为本袁点面结合袁重点突出援
渊猿冤地方大气污染物排放标准的制定结合地方

社会经济发展水平袁从环境质量现状和环境目标出

发袁更能发挥环保标准在经济与环境协调发展中的

引导尧 调控作用袁因此应充分发挥地方大气污染物

排放标准的作用援
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