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水污染总量控制应用中的若干问题探讨

叶 常 明 丁 梅
�中国科学院生态环境研究中心

,

北京 �� � � � , �

水污染总量控制是指污染源向特定水环境中排放

污染物总负荷量的控制
�

它是区域�或流域�水质管理

的一种技术支持系统
�

水污染总量控制是相对于传统

的浓度控制而言的一种水污染控制体系
�

在水污染控制的历史上
,

最初发展起来的是欧美

国家一般采用的浓度控制体系
�

在该控制体系中
,

是

以污水中污染物浓度作为污染物控制的对象
�

浓度控

制往往会产生如下的弊端 � � 容易出现
“

一刀切
”
现

象
,

不能合理地利用天然水环境对污染物的同化容量
、

造成水污染物治理费用的浪费 � � 往在达不到预想的

水环境质量标准
,

特别是对于那些水环境容量小而污

染源多的地区
,
这个问题尤为突出

�

如我国严重缺水

的华北地区
,

如果完全按国家规定的三废排放标准 � 即

浓度控制 �来进行水污染控制
,

是很难达到国家规定的

水环境质量标准的
�

对于南方的中小河流
,

同样亦会

出现类似问题
�

日本学者于本世纪 �� 年代初首先提出水污 染 总

量控制的概念
,

并于 � , � � 年将第一个水污染总量控制

目标规划应用于懒户内海和东京湾等水域的水质污染

控制
, � , � � 年作为目标年实行了第二个总量控制目标

规划
,

在该规划的指导下
,

采取了一系列的污水治理措

施
,

包括修建污水处理场和改进下水管网等
,

使水域污

染得到一定的控制
,

水质得到一定的改善
�

图 � 表示

东京湾在总量控制 下所产生污染负荷的变化和削减目

标量
�

我国环境界从 �� 年代一开始就注意到了世 界上

水污染控制的这种发展趋势
�

在实际工作中结合我国

的国情
、

提出了将总量控制与传统的浓度控制相结合

的目标控制思想
,

在许多水污染评价与综合防治规划

研究中探索性地解决了一批问题
�

在总结经验的基础

上
,

近年来
,

我国国家环境保护局提出了五项新的环境

管理制度
�

其中明确规定在总量控制的基础上
,

逐步

推行排污许可证制度
�

这就意味着污染物总量控制体

系在我国已发展到实际应用阶段
�

水质污染总量控制能否有效正确地实行
,

并达到

预期的环境和经济效益
,

关键是能否正确地认识和解

决其中的若干重要问题
�

下 面我们就其中的某些问题

作些初步探讨和简要的阐述
�

总计 � � �� �
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图 � 东京湾在总量控制下产生污染负荷变化

和削减 目标量 � � �� �

一
、

正确认识总� 控制的地位和作用

如前所述
,

总量控制是在合理利用水体自净能力

的前提下
,
将允许排放的总污染物负荷量合理地分摊

到各个污染排放源
,

并确定它们各自应该削减污染物

量的一种水污染控制体系
�

它是实行排污许可证制度的理论基础
,

是环境管

理定量化的一个重要标志
,

可以克服传统的浓度控制

中存在的某些弊病
,

因此可以说是到目前为止较为先

进的一种水污染控制体系
�

但是
,

对水污染总量控制也应该一分为二地看待
,

既要肯定它的优点
,
也应看到它的不足

�

只有正确地

认识它的地位和作用
,

才能在水污染控制中有效地应

用它
�

那么水污染总量控制的主要缺点是什么呢 � 总

括起来有以下二点 � � 水质污染总量控制的技术要求

高
,

实施起来管理决策和技术难度较大
�

实施总量控

制不仅要求调查清楚各个污染源的位置
,

污染物排放

总量
,

而且还要求确定各个污染源的污染物削 减 量
�

这就要求首先建立污染源与水环境质量 目标之间的定

量响应关系
,
选择合适的解决问题的模型结构以及治

�
�

生活污水 �
�

工业废水
� �

其它 污水 收稿 日期 � �” � 年 � 月 , 日
�
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理污染技术方案的优化决策等
�

这比传统的浓度控制

的技术难度要大的多
�

� 水质污染总量控制是以合理

利用受纳水体的水环境容量为前提
,

如果水环境容量

发生了变化
,

相应的削减量也应改变
,

否则就不能满足

水环境质量标准
,

或者浪费水环境容量和水污染治理

费用
�

正因为总量控制有上述局限性
,

对于幅员辽阔
、

各地技术
、

经济发展十分不平衡的我国来说
,

应该在条

件比较成熟
、

急须解决问题的地区和水域先行一步
,

在

全国逐步推行该项制度
�

就是象日本那样国土 面 积

小
、

技术水准较高的经济大国
,

目前也不是全国普遍实

行总量控�� ,

而是在指定的重点水域进行的
�

二
、

水质污染总盘控制的荟本程序

根据水质污染总量 控制的基本思想
,

比较容易地

得出如图 �所示的水污染总量控制的基本程序
�

实际

上
,

水污染总量控制的实施过程也就是水质规划研究

与管理者科学决策相结合的过程

在图 � 中
,

关键的步骤是确定控制目标值和污染

物削减途径的优化以及两者之间响应关系的建立
�

程

序中的主要步骤是 � � 确定实施总量控制的水域和地

区 � � 确定实施总量控制的污染物 � � 计算水环境容

量 � 确定水环境 目标值 � � 确定污染物总量 � � 各污染

确定实施总量控制的水域

「不赢森干 口�
�

一一一一 一 ,� ��

�
境的各种过“

‘一一一一一

� 主 要的水环境问题 �
几� 一一一一

� �

确定进行总 量控制 的污染物

� 佗二几龙二二 ,
户 小

万�
况 曰 ’甲 叱刀 争

‘� 一一一一
� �

水环境质量标准

水环境容量 环境控制 目标

最大允许负菏计算懊型

确定污 染负荷总紧

各污染源对污染负荷总量的贡献

各污染源的允许排放量

各污染源治理方案优化模型

各 污染源的 污染物削减 量

水质预测模型

污染物浓度分 布

比较

制定污染削减指南 规划的实施

工业污水� �生活污水 管道建设 � �处理设施

图 � 水质污染总 量控制程序
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图
.
在该图中

,

关键是有一个得力的执法部门按照总

量控制实施流程行使监督和管理权力
,

并能作到秉公

执法
.
在我国

,

这样的行政管理机构就是各级环境保

护局
。


