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正确处理经济发展和环境保护的关系是环境管

理工作的中心内容
�

近几年来一些发达国家和地区

的环境质量大有改善
,
除技术

、

经济因素外
,

同科学

的环境管理工作密切相关
‘

香港在环境管理方面做

了一些工作
,

我们就此作简要介绍
�

一
、

香港的《环境保护纲要》

通过过去八年田实践
,

香港的
《

环境保护纲要
》

逐渐完善
�

《
纲要

》
的内容主要涉及水污染防治

、

大

气污染防治
、

噪声污染控制和固体废物处理
�

《

纲要
》

规定
,

�蚤过 下列六方面进行环境管理
�

�一 � 立法管理 这是指制定法规严格控 制污

染物排入环境
�

香港的环境立法在污染控制方面起

着两重作用 � 一是确保各种基本的防治污染措施得

以普遍实行
�

如
《
空气污染控制条例

》
规定

,
在沸腾

炉上必须安装除尘设施 � 二是根据情节对造成污染

者予以处罚
�

到 � �  � 年
,

香港已制定并颁布了三个

新白娜不境保护条例 � 《
废物处置条例

》 、 《
水污染控制

条例》和
《
空气污染控制条例

》
�

此外正在制定�噪声

控制 �白岛
,

�

�二� 规划管理 在某种情况 下
,
立法管理不能

有效地控制污染
,

事先的规划则具有重要意义
�

香

港的环境规划包括 � 制订战略规划
,

制定环境标准
、

进行环境影晌评价等
�

其 目的是对未来经济发展过

程中可能出现的环境问题进行防范
�

近二
、

三年来

这方面最重要的进展就是香港土地利用决策委员会

于 � � � � 年 � 月正式批准了
《
香港规划标准与指南

》

�� � �  � �
,

在其中增加新的环境规划一章
,

以帮助规

划工作者在进行土地利用规划和新城镇规姗时充分

考虑环境间题
�

�三 � 工程管理 是对各种市政设施及其 运行

进行管理
�

在香港
,

特别是在人 口稠密的市区
,

收集

垃圾和废物是一项十分重要的工作
�

目前香港 �� �

以上住户排出的污水输往污水处理厂
,

政府为几乎

全 部住户提供废物收集设施
�

香港每夭要处理 � �� 万

立方米污水和 � � � � 吨以上工商业和生活废 弃物
�

香

港政府近年来又大量投资修建污水处理厂
、

焚烧炉

和废物回收装置
,

并对这些设施的运行进行管理和

监督
�

�四 � 监测管理 是通过对各环境要 素中污染

物浓度的经常性监测和对污染源的监视性监测
,

准

确掌握环境质量现状和变化趋势
,

检丧各污染源单

位是否按法定要求安装控制设施及其效果
,

为执行

各种环境标准
、

法规
、

全面开展环境管理工作提供准

确可靠的资料
�

近年来香港政府广泛地建立了大气
、

水
、

噪声等自动监测网
,

为规划和采取新的环境保护

措施提供信息依据
�

�五 � 行政管理 是指建立有效的环境 管理 机

构网络
,
各部门明确分工

,
协同合作

�

香港政府各部

门在环境保护方面的职能分工如图 � 所示
�

�六 � 咨询管理 是由政府邀请有关专家组成

环境保护顾问委员会 �� �� � � � 该委员会定期广泛

听取各界意见
,

特别是注意听取造成污染的单位和

受影响者的意见
,

以便提出有利于经济发展和环境

保护协调的建议
�

顾问委员会具有广泛的代表性
�

顾

问委员会的成员目前主要由三个主要工业组织—
中国制造业协会 �� 玩 � � �� 。

、。

�
。 � � �。。�� � � � 、 � � � � � �

�

� ‘�� � �
、

香港工业联合会 ��
,

� � � � � �
� � � �� � � � � � � �

� � � � �� � �
� � � ��

�

�
、

香港总商会 ��、
。 � � � � � � � � � 卜

� � �  � � � � � � � � � � � � � � � � � �

� 及环境保护小组
、

大

自然保护协会的代表等组成
�

二
、

香港的空气质量管理

七十年代初期
,

香港的空气质量管理仅限于控

制污染源
�

到目前已逐步发展成为与规划工作相结

合
、

内容广泛的综合管理系统
�

�一� 有关空气质纽的立法

� � � � 年
《
空气污染控制条例

》
的颁布是一个主

要标志
,

它为建立广泛的管理系统提供了依据
�

截
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图 � 香港环境保护组织与方案实施系统 ��� � , 年 � 月�

至 � , � � 年 � 月 � � 日 ,

在香港已生效的有关空气质

叭控制的立法已达 �� 种
�

《
烟 上排放条例

》 、 《
道路

交通条例
》 、 《

船舶与 港口控制条例
》 、 《

折除建筑物

爆破条例
》
等

�

在
二《
空气 巧染控制条例

》
中提出了建立空气质量

件制地带 �地段 �间题和建立各类地段的空气质量 目

标问题
�

为保证这些内容的实施
,

香港环境保护署

正在与有关部门合作起草制定对空气质量控制区各

种固定丫, 染源和流动污染源采取多种措施
,

以实行

有
一

效控制
�

《
空气污染控制条例

》
的另一项重要内容是规定

对有潜在空气污染影响的特殊工业企业实行许可证

制度
�

在 � � � �一 � , � , 年度
,

计对香港的情况
, 已确

定先在 � � 种企业中实行
�

这些企业必须装备 有效

的防治污染设施
,

保证不妨碍建立空气污染控制区

并达到空气质量目标
�

为达到上述 目标
,

香港政府

已濒发关于实施
《
空气污染控制条例

》
的五种简明指

南
�

如在
欢
道路交通条例

》
中规定了对机动性空气巧

染源的挂制
,

对汽 车尾气的排放
,

车辆设计和制造必

须做到符合排放标准
�

对已使用的车辆
,

按出厂年

�丈分别提出限期必须分期达到标准
�

《
船舶港 口管制

条例
”
对在香港水域内停泊的船只 也规定了烟气 排

放的限制
�

�二 � 空气质量管理的规划工作

香港政府把立法与规划视为全面空气质量 管理

系统的两大支柱
,

这两者结合起来可起着关键的作

�月
�

香港空气质量规划分三个层次 � �约战略规划 �

对香港的住宅建设
、

交通运输和其他建设的迅速发

展进行协调
�

近年来香港政府对五个新区域和几个

新城镇的发展作了协调性规划
�

在规划中特别注念

空气质量和其他环境要求 � �� � 区域发展计划 � 坏

保署会同其他部门对空气质量进行统一区划
,

对 类

些区域范田内各类事业和企业发展的相互影响
,

得

根据区域待点
、

承受能力
,

统一制订具体发展计划 �

�� � 环境影响评价制度 � 它在减轻新建设发展项 日

的环境影 响方面可发挥重要作用
,

是实施环境规规

工作的一个重要组成部分
,

�三 � 香港空气质量监测

空气质量监测由香港环保署
、

香港电力有限公

司和中国照明与电力公 司合作进行
�

环 保署的监测

若重提供城市中心和周围区域空气质 量 的 个 而 资

料
,

为评价污染物对人群健康的 可能影响提供系沈

信息
�

环保署监测站网络所取得的数据为制定决策
、

战略和规划提供依据
�

电力公司的监 测主要为建设

中的几个火力发 电厂的空气质量影响 评价工作提供

资料
�

� � � � 年环保署建立了新的空气监测网络系 统
,

中心站设在 ��� � ��� � ��
,

连接六个子站
,

原有沟

观塘
、

尖沙嘴
、

中西区
、

�。 。� 湾和 � � �  � �
� � 湾监鸿
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站仍继续工作
�

监测站配备 自动连续监测 仪器
,

监 测 � �
�

和
卜

���  总悬 浮颗粒物 �
,

同时连续记录有关气象资料

以便了解污染物在各处分布情况
�

� � � � 年在各站增

加了监测可吸 人尘的仪器
�

此外
,

在市中心的尖沙

嘴和中西区站点增测 �
�

和 � � �
�

近年来在 中 西

区
、

观塘和 ��
� � 湾增加了对降水化学�酸雨 �的监

测
�

环保署的空气监测数据和气象资料均用微电子

计算机自动记录
、

汇总并及时分析处理
、

归档
�

近年

来香港建成了 计算机化的空气质量数据库和空气质

虽管理信息系统 �� � � ���
�

�四 � 香港的空气质量研究

香港的空气质量综合管理系统对空气质量问题

进行科学研究
�

研究的月的是为制定污染控制对策

和改善环境质量服 务
�

近年来的研究大部分是针对

香港地区危害较大的问题而进行的
,

例如香港人口

密集
,

街道狭窄
,

车辆拥挤
,

空气中铅的污染是一个

不 可忽视的问题
�

环保署为查明铅对人体健康的影

响
,

曾选择若干交通千线附近的小学和幼儿园操场
,

研究操场上的扬尘中铅含量及其对健康的危害
�

又

如在造皓厂
、

折船场
、

汽车修理厂
、

建筑材料商店周

围
,

石棉污染也是一个有潜在影响的问题
�

香港政

府曾组织专门力量对其开展研究
�

又如对机场的臭

氧污染问题
、

建筑工地尘土污染间题等都曾开展了

专门研究并提出防治对策
�

三
、

香港的水质管理

近年来香港在水质管理方面取得一系 列成 绩
,

若干公共海滩和新界河流的水质状况有所改善
,

并

且采取进一步措施
,

可望在最近的将来更见成效
�

前

几年出现的吐露港水质恶化现象已被控制
�

但最大

的成就并不是这些具体的成绩
,

而提通过多年的实

践认识到完善的规划与水质管理之间相关关系的重

要性
�

在水质保护方面
,

传统的单纯工程的观点已

被打破
�

今 日的香港把处理过的水 当做水资源对待
�

从这一角度出发进行科学的水质管理
,

借以协调和

平衡各种不同用途对水质的需要
�

香港环保署和其

他部门正在仔细研究水质管理问题
,

强调完善的规

划的重要性
�

在没有弄清楚环境管理与水质之间关

系之前而考虑城市和工业发展的情况已不多见
,

香港政府在水质管理方面采取的步骤是 � 首先

使香港各类水体的水质现状得到维持
,

不允许恶化 �

其次采取立法手段和其他可能的各种措施使水质状

况得到基本改善 � 最后通过城市改造和工业更新与

发展
,

使水质达到较理想的状态
�

为此
,

政府采取三

种基本方法 � 规划
、

立法和工程治理
�

�一 � 水污染控制规划

香港已广泛应用数学模型作为水 质规 划的手

段
,

因某些规划中的问题与水质之间有较好的相关

性
�

如应用数学模型可根据各种可能的变化预测吐

露港的水质
�

建立模型不仅考虑了污染负荷量的可

能变化
,

而且考虑到随着新城镇的发展
,

填海造地引

起的海岸变化可能带来的影响
,

再根据预测结果指

导
、

调节未来城镇和人 口的发展规模
。

�二� 水污染控制立法

香港于 � �  。年颁布
“
水污染控制条例

》 ,
� � ��

年 � 月开始实施
�

本条例的 目的在于为有效控制水

污染提供一个原则规定
�

在条例中规定建立水质痊

制地带
,
在 � � � � 年宣布香港的主要排水集水区吐露

港为水质控制区
�

凡位于水质控制区 内各事业
、

企

业单位的水排放都必须经过处理
,
达到一定标准后

才允许排放
�

对达到标准的单位发放许可证
�

宣布

水质控制区内水质目标
,

井以此作为制订排放标准
、

实行排放许可证制度的依据
。 《
水污染控制条例

》

还

规定
,

在地下水集水区范围内以及供水水源区 内禁

止排放污水
�

香港的工业企业家对
《

水污染控制条例
》
曾持疑

虑态度
,

认为水污染控制设施和运转费用昂贵
,
超过

企业支付能力
�

香港政府对企业家的疑虑表示同情
,

寻求解决企业负担过重的办法
,

最后找出折衷方案
,

允许在不加重污染的前提下
,

适当放宽对企业排放

废水的要求
�

这样就使多数企业无需再增加新的控

制污染设备
�

从另一方面看
,
香港大多数企业不属

于严重污染类型
,

从而政府表示出上述的灵活性
�

适

当的行政协调和在某种情况下允许有 适 当 的灵 活

性
,

这是协调经济发展与环境保护的一个重要方面
�

火然
,

决不允许过分地牺牲环境质量
�

在 � �  , 年香

港政府进一步完善了水污染控制法规
�

�三 � 水污染控制中工程治理

香港环保署十分重视工程治理在水污染控制中

的作用
�

� � � � 年同时修建四个污水处理厂
,

三个海

底排水管道
,

两个与现有海水排水管道相连接的污

水筛分输送及有关泵站
,
总投资达 � �

�

丸 亿港元
�

香港水污染治理工程项目包括修建污水处理厂

及排水管道工程
,

天然河道的管理和维护
,

公共海滩

的清理等
�

新界的天然河道保护尤其受到重视
�

除

加强
《
水污染控制条例

》
的实施和土地利用管理外

,

还十分注意工程治理
�

尽管如此
,

目前香港水体的

水质远未达到令 人满意的水平
�

令人欣慰的是
,
由

于重视了管理
。
水体水质正在 �下转第 �� 页 �
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以讨论
�

据此
,

我们对实验结果作 出如下推

论 �

�
�

阿魏酸或对香豆酸
,

浓度为 �『
�
� �� 压

能引起软骨细胞严重损伤
�

而同样浓度草酸

对软骨细胞
,

或阿魏酸对同体成纤维细胞仍

无损伤效应
,

说明软骨细胞对酚酸致损伤作

用的反应是较为敏感的
�

因此在大骨节病的

病因学研究中
,

对酚酸类物质的作用不应忽

略
�

�
�

病区居民饮水中聚酸胺吸附 物 的
“

强

酸组分
”损伤人胚软骨细胞强于

“

弱酸组分
” ,

“

弱酸组分” 的八种级分中只有 � 号 和 �斗号

对软骨细胞伤害明显
�

由于酚酸主要存在于
“

强酸组分
”

及
“

弱酸组分” �斗号原点物质里
,

因此有理由说 � 在损伤人胚软骨细胞的作用
�

匕 腐殖物中酚酸类物质可能起到较重要的

作用
�

但必须提出
,

水中
“

酸性组分
”这样复

杂的物质
,

它损伤软骨细胞的效应并不明显

低于酚酸试剂
�

因此
,

在肯定澈洋等工作的

同时
,

也应指出他们用一
、

二种酚酸说明大骨

节病发生的原因是不够的
�

�
�

在对人胚软骨细胞的损伤效应上
,

� �

强于 � �
�

脱脂后
,

损伤细胞效应增强
,

也是

�� 强于 � �
�

两种酸比较
,

化学结构相似
,

都

带有含氧官能团 �如
一 � �

、

一� � � �
、

一� � �

等 ��但 由于 � � 是亲水性的
,

分子量低
,

单位

重 量中含氧官能团多等特性
,

这或许就是它

损伤软骨细胞强干 � � 的原因
�

如果这种推

想成立
,

软骨细胞损伤程度与其说是和腐殖

物髦的多少有关
,

不如说是与它们结构中含

� 卷 , 期

氧官能团多少有关更为恰当
�

�
�

在腐殖物组分对人胚软骨细胞作用的

研究中
,

出现一种在酚酸研究中从未见到而

在聚酸胺吸附物研究中也不多见的现象—
在致一部分软骨细胞损伤的同时

,

常伴以另

一部分软骨细胞生长和增殖旺盛表现
�

这说

明腐殖物本身
,

不仅含有能致软骨细��� ! 结构

和功能损伤的因子
,

同时还含有其它因索 �尤

其是络合和吸附的金属离子
、

无机元索 �
,

从

不同侧面影响着软骨细胞损伤因 子的 效 能
,

甚至起到相反的作用
�

�
�

据此
,

我们认为应将对腐殖物的研究
,

从目前通行的三种大 丹节病 �丙因学 说 �饮 水

中有机物中毒说
、

粮食镰刀 菌中毒说和生物

地球化学说 �中分出来
,

作 为一种独立的观点

�腐殖物病因�
,

开展系统的研究
�
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不断地得到改 湃

.
香港政府已认识到在经济发展规 [ l]

划中水质管理的重要性
,

这一点是值得称道的
.

[ 2 ]
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